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LOS MOVIMIENTOS INDEPENDENTISTAS:
¢CAMBIO DE PARADIGMA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES Y EL DERECHO INTERNACIONAL?

Juan Manuel Rivero Godoy*

RESUMEN. Luego de la Segunda Guerra Mundial, uno de los aportes
mds significativos de las Naciones Unidas fue la consagracion del Comité
para la Descolonizacion y toda la normativa referente a los derechos de
libre determinacion de los pueblos sometidos al yugo extranjero. En ese
sentido, seadopté la premisa de que la colonizacion era un obstdaculo para
el desarrollo de los derechos fundamentales de aquellos pueblos que
habian sido ocupados por una fuerza extranjera. Por lo cual, sélo los
pueblos con determinadas caracteristicas podian prevalerse del derecho
de auto determinarse. Sin embargo, la actualidad de las relaciones
internacionales parece enfocarse hacia un nuevo paradigma que requiere
de un abordaje reflexivo bajo las premisas de los derechos humanos, la
democracia y la solucion pacifica de controversias.

El Derecho internacional y el actual sistema institucionalizado mundial
no proveen de respuestas y niegan el ejercicio de auto determinacion a
aquellos pueblos que no reunen las caracteristicas para atribuirselo.
Actualmente, tanto Escocia, Pais Vasco, Catalufia, Crimea, etc., requie-
ren de un nuevo enfoque donde ver acogidas sus pretensiones.
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ABSTRACT. After World War I, one of the most significant contribu-
tions from The United Nations was the consecration of the Committee for
Decolonization and all legislation concerning the rights of self-determi-
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nation of peoples under foreign yoke. In that sense, the premise that
colonization was an obstacle to the development of the fundamental
rights of those villages that had been occupied by a foreign force was
adopted. Therefore, only people with certain characteristics could invoke
the right of self-determined. However, the relevance of international
relations seems to focus towards a new paradigm that requires a
thoughtful approach under the premises of human rights, democracy
and the peaceful settlement of disputes. International law and the
current global institutionalized system do not provide answers and deny
the exercise of self-determination for those peoples who do not have the
characteristics to chalk. Currently, both Scotland, Basque Country,
Catalonia, Crimea, etc., require a new approach where seeing welcomed
their claims.

KEY WORDS. Self determination. Colonization. Democracy. Human
rights. Pacific controversies arrangement.

1. INTRODUCCION

Desde hace varios decenios, especialmente luego de la Segunda Guerra Mundial
(S.G.M), lasrelacionesinternacionales han vistola emancipacién delos pueblos que habian
sufrido los procesos colonizadores de las grandes potencias del momento. En ese sentido
Bizzozero (2011) expresa “Lateoria de la hegemoniaparte de la base que el funcionamiento
del sistema internacional ha estado caracterizado historicamente por la primacia de un
Estado,.. .., de acuerdo al estudio de largos ciclos de la historia realizado por Modelsky
coinciden con la preponderancia de un Estado (Portugal.. ., Holanda.. .., Inglaterra...)”.
Por lo cual, al finalizar la Primera Guerra Mundial muchos de los pueblos sometidos al
poder delos grandes Estados asumieron diversas formas politicas. Entre éstas se destacan
los protectorados, mandatos y las administraciones fiduciarias bajo las normas de los
Capitulos XI y XII de la Carta de la O.N.U.

Sin embargo, a partir de la creacién del Comité para la Descolonizaciéon y las
Resoluciones 2625 y 1514 de la Asamblea General de la O.N.U, el propésito de la
Administraciéon Fiduciaria para aquellos “territorios no auténomos” quedd sin mayor
justificacion. A partir de entonces, los pueblos que quisieran auto determinarse podian
hacerlo siemprey cuando cumplieran los requisitos a tales efectos comolalengua, cultura,
separacién geografica de la metrépolis, ete.

Por otro lado, un fenémeno incipiente que comenzaria por la década de 1990! daria
inicio al actual movimiento independentista que estaria al margen de la hipétesis de la
colonizacién. Con lo cual, se generaria el presente debate entre equilibrar la unidad e
integridad territorial de los Estados y por otro, la necesidad de un nuevo abordaje paralos
reclamos de pueblos que no tienen vinculacién a la colonizacién, pero que desean su
independencia.

! Coincidente con la escisiéon de Estados referentes politica y econémicamente, como la ex U.R.S.S o la
ex Yugoeslavia.



|_| REVISTA DE DERECHO PUBLICO - ANO 23 - NUMERQ 46 - DICIEMBRE 2014 - pp. 69-83 £|

Eneste sentido, las Naciones Unidasylasnormasjuridicas existentes han consagrado
la importancia del tema en referencia al concepto de territorio y no al de los pueblos y sus
deseos ointereses. La realidad del siglo XXI, sin embargo, parece querer desviar el foco de
atencion hacia los pueblos sin hacer discriminacién si aquellos son coloniales o no.

Por lo cual, este nuevo enfoque debe ser abordado bajo las premisas de la solucién
pacifica de controversias, la democracia y los derechos humanos. Estas premisas son el
paradigma post guerra vigente, reflejado en las innumerables normas juridicas y princi-
pios.

Esta propuesta de abordaje tienelas consecuencias de someter a revisién el paradigma
actual dela emancipacién y otorgarle un nuevo horizonte de analisis y reflexion a los efectos
de proteger la paz y seguridad internacional, evitando conflictos humanitarios que estas
disputas aparejan. Los casos de la Republica de Irlanda, la ex Yugoeslavia, Crimea, etc.,
son ejemplos de ello.

Actualmente, habra que observar lo que sucedera con las poblaciones de Escocia?,
Cataluna, Flandes, Gibraltar, Malvinas y otras situaciones analogas que deberan ponderar
una salida pacifica y evitar un conflicto bélico a gran escala.

2.  LOS MOVIMIENTOS INDEPENDENTISTAS: ABORDAJE TEORICO.

Desde que finalizara la Segunda Guerra Mundial la hipétesis por la cual el sistema
internacional permite que un pueblo logre su auto determinaciéon quedé confinada,
exclusivamente, a los casos de descolonizacién. Por lo cual, se formé la idea de que la
colonizacién significaba un obstaculo al ejercicio de los derechos fundamentales por parte
de los “pueblos oprimidos” por el yugo extranjero.

LaResolucion 1514 de 1960 de la Asamblea General dela O.N.U? expresa en el punto
N°1 que “La sujecion de pueblos a una subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras
constituye una denegacion de los derechos humanos fundamentales...”. Ante este marco
y bajo un nuevo paradigma post S.G.M*, es que se inicia bajo el manto de las Naciones
Unidaslaaplicacion delos Capitulos XI y XII. En el Capitulo XIlos Estados, sin diferenciar
que sean colonialistas o no, asumen quelosintereses de las poblaciones de esos territorios
considerados “no auténomos” aligual que sus deseos politicos, institucionales y econémicos
sean garantizados.

Porotrolado, el Capitulo XII establece el régimen de administracién fiduciaria a cargo
delas Naciones Unidas parafomentar el desarrollo de territorios que estaban bajo mandato,
segregados de otros Estados® o territorios colocados en forma voluntaria por aquellos
Estados que estaban a cargo de suadministracion (los del Capitulo XI). Sin embargo, cuando
se consagré la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises
Coloniales (R. 1514 A.G/NN.UU®) y posteriormente en 1970 la Declaraciéon sobre los
Principios de Derecho Internacional (R. 2625 A.G/NN.UU) que versa, enrelaciéon al

2 El 18 de setiembre de 2014 se llev6 a cabo el referéndum para separarse de la Corona britanica.
3 Organizacién de las Naciones Unidas.

4 Segunda Guerra Mundial.

> Considerados enemigos al finalizar la Segunda Guerra Mundial.

6 Asamblea General de las Naciones Unidas.
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tema en estudio, sobre el Principio de la Libre Determinacién de los Pueblos, los
capitulos XI y XII practicamente quedaron sin efecto. Es decir, los pueblos que entiendan
y que reunan las condiciones para ejercer su derecho no deben esperar a que una
“administracion extranjera” deba asegurarles su auto determinacién. Por lo cual, podran
dichos pueblos hacer uso de la fuerza si es necesario para auto proclamarse’ y resistir la
opresion extranjeraidentificada conla metroépolis.

En ese sentido, los objetivos del principio de la igualdad de derechos y la libre
determinacion de los pueblos se dirige a la auto determinacién libre de toda injerencia
extranjera (por lo cual los Capitulos XI y XII obran contra tal principio).

Por otra parte, esta regla tiene como objetivo central terminar con el colonialismo y
tomar en cuenta la voluntad libremente expresada de los pueblos®. Es por ello que de las
medidastomadascontralos pueblos que aspiran a suindependencia?®, éstos podran realizar
los actos que entiendan pertinentes a efectos de resistirla opresion que se lesimpone desde
el Estado-metrépolis. Asi fue el caso de los habitantes de Namibia contra la ocupacién de
Sudafrica. Estos pueblos, ademas, podran solicitary recibir ayuda para ejercer tal derecho.
Precisamente, uno de elementos principales de este derecho se atribuye al hecho de
constituir un pueblo autéctono. La Corte Internacional de Justicia expres6 en su Opinion
Consultiva®® que “Uno de los rasgos notables de esta disposicion es la estipulacion a favor
de la preservacion de los derechos de los pueblos, que se aplica sin discusion a los
habitantes de los territorios bajo mandato, en particular a las poblaciones autoctonas™.

La Resolucién 1541/XV dela AG/NN.UU (1960) consagré la forma en que los pueblos
podian ejercer su derecho. Una de ella es a través de la constituciéon en un Estado
independientey soberano!!. También por la libre asociaciéon'? con otro Estado ya existente,
y finalmente, por su integracién con otro Estado independiente!®.

Este ejercicio a la libre determinacién no es otorgado tan sencillamente dado que hay
un obstaculo que impide su consagracién. Se trata del hecho de que tal ejercicio atente
contra la integridad y unidad territorial de un Estado. En ese sentido, la R. 1514 AG/
NN.UU declara que “Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la
unidad nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas”. El objetivo de tal mencion es evitar en
desmedida la existencia de movimientos secesionistas que menoscaben a los Estados ya

7 Como una de las excepciones al uso de la fuerza en el Derecho internacional.

8 La via adoptada ha sido la del referéndum como mecanismo politico y democratico.

9 No sélo la independencia es el fin altimo del ejercicio del derecho de auto determinacién, también lo son
la libre asociacion o la integracion con otro Estado independiente, incluso adquirir cualquier otra forma
de condicién politica.

Sobre el caso de Namibia en 1971, www.icj.org.

Es el caso de la Republica Arabe Saharaui Democratica (R.A.S.D), independizada de Espafia en 1976,
pero con ferviente entre Marruecos y Mauritania por sus territorios. Uruguay en el decenio del 2000
reconocié su independencia. Actualmente mds de 80 paises lo han hecho y desde 19874 pertenece a
la Liga Arabe. http:/www.amb-rasd.org/ES/les.htm, visitado el 18/09/2014.

Ejemplo de Puerto Rico en calidad de Estado libre asociado a los Estados Unidos de Norteamérica.
Es el caso de Tanzania que en 1964 significé la uniéon entre Tanganyika y Zanzibar. Ambos pueblos
estaban bajo el yugo britanico. Tanganyika en 1961 logré su independencia, mientras que Zanzibar
lo hizo en 1963. http://www.sahistory.org.za/dated-event/united-republic-tanganyika-and-zanzibar-
renamed-united-republic-tanzania, visitado el 18/09/2014.

10

11
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13
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conformados e integrantes dela O.N.U. Segtin E. Jiménez de Aréchaga (2005, p.492) “Un
Estado independiente y soberano que posee un gobierno representativo de la totalidad de
su pueblo queda asi salvaguardado respecto de todo reclamo de libre determinacion de
una parte o de un sector de su poblacion”. Estas clausulas de proteccién de la integridad
territorial sonlas que amparan la posicion delos Estados ante determinados movimientos
independentistas como Catalufia, Flandes, Pais Vasco, Escocia, etc.

Bajo la 6ptica del Derecho internacional, como regulador y coordinador del sistema
internacional, las posibilidades de grupos (méas o menos cohesionados) que puedan
independizarse o que tengan interés en ello queda agrupado enlo que sellama “comunidad
beligerante” (C.B) o “movimientos de liberacién nacional” (M.L.N). La diferencia en los
motivos de surgimiento de una y otro los expresa Arbuet Vignali (2005, p.141) “.. que
mientras el objeto del enfrentamiento por el cual surge la Comunidad Beligerante es el
gobierno de un Estado con el cual, en definitiva todos se encuentran identificados, en el
caso de los Movimientos Nacionales de Liberacion el objeto es liberar un territorio del
dominio colonial o conseguir un asentamiento territorial para un pueblo (caso de la
OLP*) y formar un nuevo Estado separado”.

Sin embargo, diferenciar en los hechos cuales son los fines Gltimos de ambos supuestos
normativos no es un aspecto facil sinocomplejo. La Comunidad Beligerante puede terminar
consolidandose en un Estadoindependiente como Taiwan (reconocido o no) o puede asumir
el gobierno del Estado en el cual se formd, con lo cual no se podria tan sencillamente
diferenciar de un grupo armado que toma el poder internamente, excepto por los efectos
internacionales®. Lo mismo podria decirse de los M.L.N que pueden independizarse,
asociarse ointegrarse en un Estadoindependiente. Atn asi, los M.L..N parecen enfocados
alibrarse de una opresién extranjera, aspecto que nonecesariamente debe revestir una C.B.

Segun los hechos, un grupo humano que tenga diferencias sustanciales con el gobierno
del cual depende podra acogerse bajo las normas de los M.L..N o de la C.B. Si dicho grupo
humano es distinto frente al poder que lo gobierna enlorelativo alaraza, cultura, lengua,
tradiciones, etc., aquel podra acogerse a las normas sobre la libre determinacién de los
pueblos, especialmente si ese gobierno tiene un origen colonial. Por otrolado, side los hechos
se desprende que un grupo humano comparte las caracteristicas de ese Estado, pero sélo
discrepa la forma en que se ejerce el poder estatal, podra ser considerado como una C.B,
luego de reunir sus elementos?’®.

De lo expresado se desprende una primera tesis: los movimientos independentistas
actuales no asumen la logica de los pueblos bajo dominio colonial de otrora, pero tampoco
despliegan los elementos dela C.B para ser considerados tales. Todolo contrario, optan por
unavia més democraticay pacifica: el uso de herramientas como el debate politico y legal'”,

1 QOrganizacién para la Liberacién de Palestina.

5 Mientras una C.B asume obligaciones internacionales, un grupo interno armado queda bajo el manto
del ordenamiento juridico de ese Estado.

16 Ellos son: un nuevo gobierno, administracién de una parte sustancial del territorio del Estado, respeto
a las normas de los conflictos armados y que no haya intervencién de terceros Estados.

7 Proponiendo reformas constitucionales. La falta de previsiéon constitucional en Espana y Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte es una de los argumentos por los respectivos gobiernos para negar
el auto determinacién y ademas, que estaria atentando contra la unidad e integridad territorial del
Estado. Este Gltimo aspecto es parte de la salvaguarda de la R. 1514 de la A.G/NN.UU.
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generar opinion publica internacional y expresarse a través del referéndum como forma de
legitimar sus intereses.

2.1. La descolonizaciéon como hipodtesis de trabajo.

Es de apreciar que al terminar el conflicto bélico mas importante de mitad siglo los
Estados tuvieron que preocuparse de asentar sus fronteras y resolver aspectos relacionados
alas colonias; que habia que decidir si otorgarles sus independencias o mantenerlas bajo
administracién hasta tanto se desenvolvieran politica y econémicamente. Bajo la primera
opcidn, ello implicaba dejar en manos de esos pueblos su libre determinacién y la pérdida
por tanto de determinadosintereses'®. Con la segunda eleccion, los Estados metropolitanos
aun podian mantener firmemente sus intereses bajo sus directrices politicas, lo cual
permitiria seguir acrecentando su poder.

Muchos de estos casos fueron resueltos pacificamente por la via de tratados como
fueron los casos Hong Kong y Makao. Otros ain mantienen su conflictividad como Melilla,
Ceuta, el Penion de Gibraltar, Malvinas o Islas Falkland, Crimea, etc.

Sin embargo, sise analizan algunos de los casos mencionados se puede observar que
Malvinas, segiin las Naciones Unidas y la Republica Argentina, no revisten casos de
colonizacién amparada bajo la actual regla de la libre determinacién de los pueblos por el
simple hecho de que no hay poblacién autéctona. Lo mismo podria decirse del Pefion de
Gibraltar. Pero sianalizanlos casos de Cataluna, Escocia, Flandes, Pais Vasco, entre otros,
tampoco son considerados pueblos que tengan diferencia sustancial con Espania, R.U",
Bélgica? respectivamente, con lo que se estaria afectando la integridad territorial de dichos
Estados.

En este sentido, aqui se puede extraer una segunda tesis: las pretensiones de estos
ultimos no encuadran en ninguna de las opciones juridicas que vienen de exponerse.

Por otro lado, 1a descolonizacién ha sido la hipétesis de trabajo bajo la cual varios
pueblos oprimidos hanlogrado auto determinarse. Es decir, toda vez que un pueblo con una
identidad propiay diferenciada del poder que lo gobierna decide que es tiempo delograr su
propiaindependencia politica y econémica, es donde surge un conflicto en términos de poder
entre el Estado metropolitano y dicho grupo humano. La ventaja de éste es el apoyo que
puede solicitar y recibir del exterior.

La Resolucién 1514 expresa en el punto N°5 que “En los territorios en fideicomiso y
no auténomos y en todos los demds territorios que no han logrado atin su independencia,
deberan tomarse inmediatamente medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos
de esos territorios, sin condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus
deseos libremente expresados, y sin distincion de raza, credo ni color, para permitirles
gozar de una libertad y una independencia absoluta”.

18 Muchas de las colonias asumen posiciones de interés para los Estados metropolitanos como la geopolitica,
control de océanos, recursos naturales, etc.

¥ Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte.

20 El condado de Flandes de cultura neerlandesa y el resto de Bélgica de raices francesas. http://
identidadytradicion.blogia.com/2010/061502-por-la-independencia-de-flandes.php, visitado el 18/09/
2014.
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En esesentidola Corte Internacional de Justicia haremarcado que la Resolucién 1514
ha consagrado en la practica una costumbre a raiz de su aplicacién por los Estados y las
Naciones Unidas (Jiménez de Aréchaga, 2005, p.486). Especialmente en su Opinién
Consultiva sobre Namibia de1971%!,

El principio en estudio que consagra la libre determinacién de los pueblos es aplicable
Unicamente a los pueblos coloniales, dado que en el derecho internacional no se incluye el
derecho de las minorias que deseen separarse. Ello es asi en razén de que la practica delas
Naciones Unidas se encaminé a los pueblos coloniales cuyo territorio se define como
“geograficamente separadoy étnicamente o culturalmente distinto del pais quelo adminis-
tra” (Barboza, 2008, p.325).

Véase que se define al pueblo por referencia al territorio, cuando deberia ser a la
inversa, asilo expresé el juez Dillard cuando consideré que es al pueblo el que corresponde
determinar el destino de su territorio y no al territorio su destino como pueblo??. La nocién
delo que debe entenderse por “pueblo” no fue consagrada dada la complejidad del asunto,
por ello se adoptd la referencia empirica de territorio colonial. Sin embargo, puede
observarse el error en este marco conceptual dado que en el proceso de elaboracion cientifica
un concepto junto a su término se construyen en base a uno o varios referentes empiricos.

Siseparte delabase que unaidea (abstraccion) configura un concepto (concreto cuando
es medible o abstracto cuando no) y dada la necesidad de que ese concepto debe ser
trasladable al resto de la comunidad cientifica; cuando se adopta un término, ejemplo
“pueblo”, éste debe verse reflejado en la realidad. Sin embargo, deben existir referentes
empiricos de tal concepto o idea paras que el término sea identificable.

En ese sentido, la realidad no puede definir el concepto de “pueblo” por referencia
empirica al territorio, sino que debera buscarse el concepto de aquel en laidea de que un
pueblolo podria constituir “un grupo humano unido en un territorio que manifies-
ta un sentir peculiar en cuanto a su organizacion politica, econdémica y social-
cultural coincidente o no con la metréopolis en que se halla inmersa”.

Con lo argumentado se dejan de lado las discriminaciones injustificadas y se sale de
la 6ptica juridica (politica) de la interpretacion de la libre determinacién de los pueblos
aplicable solamente a las hipétesis de “pueblos coloniales” basada en referentes empiricos
carentes de realidad: los territorios.

Aestas alturas se hace frente al problema de cualquier fenémeno juridico moderno: las
definicionesjuridicas como objeto del estudio del lenguaje juridico. Autores como Atienza,
Alchourrén y Bulygin se expresan en ese sentido.

Por lo cual, una tercera tesis: el actual lenguaje juridico entorno a la nocién de
“pueblos” que discrimina para otorgar el ejercicio del derecho de auto determinacion a los
que se definen por referencia al “territorio”, carece de justificacién y no es Gitil para el nuevo
paradigma de los movimientos independentistas que se encuentra al margen de aquel
discurso juridico de la colonizacion.

2t Ver 1.C.J Reports www.icj.org.
22 1.C.J Reports de 1975, p.122.
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2.2. El nuevo paradigma independentista.

Desde que se firmo la Carta delas Naciones Unidas uno delos objetivos propuestos ha
sidoevitar amenazas ala pazy seguridad internacional. Porlo cual, la persistencia de estos
conflictos independentistas ponen en tela de juicio al sistema de la O.N.U, incapaz de
abordar este nuevo paradigma independentista que requiere de nuevos horizontes de
reflexién con miras a brindar soluciones que se enmarquen en la seguridad y paz
internacional, el respeto a los derechos humanos (especialmente colectivos) y el ejercicio de
la democracia como valor universal??.

El planteamiento de un nuevo paradigma significa que ante hechos distintos o con
diferentes elementos (contextuales, histéricos, hechos consumados, juridicos, politicos,
etc.) el actual sistema (politico y juridico) no es suficiente para proveer una solucién acorde
alas premisas existentes, porlo que es necesario un nuevo abordaje epistemolégico. Estas
premisas se dirigen hacia el respeto de los derechos humanos, la democracia, la paz
internacional y el arreglo pacifico de controversias.

El punto pasa por evaluar si bajo las premisas actuales del sistema politico y del
Derechointernacional los Movimientos Independentistas (M.I) pueden acogersey ver sus
intereses tutelados o si es necesario consagrar un nuevo enfoque que apareje otra solucion
juridica y politica. Pareceria que mantener las antiguas interpretaciones sobre a quién le
corresponde auto determinarse no agrega nada nuevo y en todo caso agrava el conflicto.
;Qué sucederia con Cataluniay Escocia si el referéndum es favorable a la independencia?
sEspania y Reino Unido utilizarian la fuerza para mantener la integridad territorial?

Es posible que el consagrar un nuevo enfoque otorgando lugar a las pretensiones de
estos M.Iprovoque miedo en aquellos Estados que albergan vestigios de secesién en razon
de la heterogeneidad de su poblacién. Sin embargo, el fenémeno independentista va en
aumentoy el sistema internacional no provee de respuestas. Ante lo cual debe partirse de
un andlisis que tenga en cuenta que este fenémeno requiere de un nuevo abordaje y que las
herramientasjuridicas del Derechointernacional yano son suficientes y justificadas. Ese
razonamiento se debe hacer en el entendido de que hoy la democracia, el respeto a los
derechos humanos y el objetivo de lograr soluciones pacificas son aspectos bésicos parala
supervivencia de la comunidad internacional y que abra las puertas a distintas etapas de
cooperaciéninternacional.

Ese nuevo enfoque surge a partir de provocar “la ruptura epistemolégica” sobre
explicaciones?* anteriores alrededor del fendmeno. Lo cual que impide avanzar hacia otras
propuestas alternativas de resolucién de conflictos. La ciencia (juridica incluso) avanzano
por acumulacién sino por revoluciones; para lo cual, la ruptura epistemolégica obra como
limite a quebrantar. En ese sentido, Bachelard explica que “el cientifico constituye su objeto
a partir de una experiencia nueva que dice “no” a la experiencia precedente’™’ .

23 Excepto por aquellos Estados o culturas opuestas a la democracia occidental.

24 Gaston Bachelard utiliza la expresién “teoria”, sin embargo, a fin de evitar confusiones se utiliza
“explicaciones” para referir al conocimiento imperante hasta entonces, pero que no necesariamente
se identifica con “teoria” dado lo conflictivo de su uso en el campo de las relaciones internacionales.

% Extraido de José Rubio Carracedo, Positivismo, hermenéutica y teoria critica en las ciencias sociales,
Barcelona, Humanitas, 1984.
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Este nuevo paradigmaindependentista y la forma de su abordaje constituyen el limite
atraspasar, para convertirse en el punto en que se produce la ruptura epistemolégica sobre
todolointerpretado anteriormente en relacion aaquellos. Paralocual, se unen aquellas tres
tesis o conclusiones que dan paso hacia otro horizonte de reflexién en busca del avance en
la tematica.

Primera tesis: los movimientos independentistas actuales no asumen la légica de los
pueblos bajo dominio colonial de otrora, pero tampoco despliegan los elementos de la C.B
paraser considerados tales. Todo lo contrario, optan por una via mas democraticay pacifica:
el uso de herramientas como el debate politicoy legal?®, generar opinion publica interna-
cional y expresarse a través del referéndum como forma de legitimar sus intereses.

La segunda tesis: las pretensiones de estos tltimos no encuadran en ninguna de las
opciones juridicas que vienen de exponerse.

La tercera tesis: el actual lenguaje juridico entorno a la nocién de “pueblos” que
discrimina para otorgar el ejercicio del derecho de auto determinacién a los que se definen
porreferencia al “territorio” carece de justificacién y no es Gitil para el nuevo paradigma de
movimientos independentistas, que se encuentra al margen de aquel discurso juridico de
la colonizacién.

3. UTILIDAD DEL SISTEMA INTERNACIONAL INSTITUCIONAL
Y EL DERECHO INTERNACIONAL PARA SU ABORDAJE.

Elactual Derecho internacional y el sistema institucional mundial representado por
las Naciones Unidas y sus 6rganos no son capaces de afrontar un abordaje acorde al siglo
XXI que contemple realmente el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos sin
discriminacién alguna. La regla de 1a libre determinacién de los pueblos y el derecho de
igualdad séloha sido concebida, interpretadoy aceptado para aquellos pueblos que en razén
de sus territorios son vistos como coloniales.

Sin embargo, este discurso normativo extraido de las Resoluciones 1514, 1541 y 2656
referentes a situaciones que tienen origen en el colonialismo queda injustificado alaluz de
fenémenos que no aplican bajo aquel supuesto normativo. Las proposiciones juridicas (a
diferencia delasnormas o enunciados juridicos?”) son en cuanto a la interpretaciéon de las
reglasjuridicas existentes el obstaculo parareinterpretar estos fendmenos independentis-
tas. Bajo esa premisalos actuales M.I no encuadran juridicamente y los hace susceptibles
de quedar sometidos a las reglas sobre la integridad territorial de los Estados en el cual se
hallan inmersos.

Por otrolado, al ser situaciones que quedan agrupadas bajo el supuesto de hecho del
“colonialismo” lasnormasjuridicas dereferencia (con peso consuetudinario®®) dificilmente

26 Proponiendo reformas constitucionales. La falta de previsiéon constitucional en Espania y Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte es una de los argumentos por los respectivos gobiernos para negar
el auto determinacién y ademas, que estaria atentando contra la unidad e integridad territorial del
Estado. Este tltimo aspecto es parte de la salvaguarda de la R. 1514 de la A.G/NN.UU.

2T En este sentido expresa Manuel Atienza (2012) “Aparece asi la posibilidad de distinguir entre las
normas juridicas —los enunciados juridicos- y las proposiciones juridicas —los enunciados de la ciencia
juridica- que versan sobre las normas juridicas”.



% LOS MOVIMIENTOS INDEPENDENTISTAS: ¢CAMBIO DE PARADIGMA EN LAS RELACIONES... /JUAN MANUEL RIVERO GODOY|_|

serian trasladables a situaciones no previstas y que los Estados como creadores de tales
reglasnohan considerado para salvaguardar sus respectivas integridad y unidad territo-
riales.

Véase que esta ruptura epistemoldgica tuvo su oportunidad de haber generado un
debate necesario para abordar el fenémeno. E. Jiménez de Aréchaga (2005, p.487) ha
expresado “este derecho® no estd de ningtin modo limitado a estos pueblos ni circunscrito
a una situacion politica en vias de desaparicion. . .Pero la Carta, en los articulos 1% y 55,
serefiere al principio como aplicable a todos los pueblos y no unicamente a aquellos de que
tratan los capitulos X1y XII. La mencion en el articulo 55% de la proteccion universal de
los derechos humanos, indica claramente el alcance general del principio”.

Es de apreciar que las razones que obraban para negar a los pueblos sin condicién
colonial el derecho alibre determinarse (sin discriminar por sexo, raza, idioma, etc.) carecen
actualmente dejustificacion. Porlo cual, dentro del actual sistema del Derecho internacio-
nal la solucién para respaldar la consolidacién de los intereses de tales pueblos (catalan,
escocés, vasco, etc.) deben buscarse desde una éptica humanista y colectiva que tenga en
el ejercicio de los derechos humanos una verdadera premisa pacifica para el desarrollo de
la democracia; valor, este tltimo, que las Naciones Unidas promueven. En ese sentido, si
el objetivo del sistema internacional post Segunda Guerra Mundial es la pazy seguridad
internacional, el respeto a los “derechos fundamentales” y la promocién de los valores
democraticos (que obran como premisa de tales derechos), ;Por qué no se consagra que
cualquier pueblo con suficiente entidad quiera independizarse? ;Se estd frente a un
fenomeno de incipiente crecimiento y que requiere de un nuevo abordaje?

4. LAS PREMISAS DEMOCRATICAS Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Cuando finaliz6 la S.G.M las atrocidades cometidas contra la humanidad generaron
una conciencia de supervivencia que se vio reflejada en el preambulo, propdsitos y principios
de la Carta de Naciones Unidas. Se hizo comtn el uso de frases como “preservar a las

»

generaciones venideras del flagelo de la guerra” ‘“reafirmar la fe en los derechos

2 e

fundamentales del hombre” “igualdad de derechos de hombres y mujeres de las naciones
grandes y pequenias’?; “mantener la paz y seguridad”, “eliminar amenazas a la paz”,

28 Ya la C.I.J (Corte Internacional de Justicia) remarcé que tienen obligatoriedad por el hecho de provenir
de una costumbre aplicada por Estados y la O.N.U, pero que no las tendrian si sélo provinieran de
Resoluciones de la Asamblea General.

29 Referido al de la libre determinacién de los pueblos.

30 Especialmente el numeral 3 “Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas

internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo

del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion;”.

Se encuentra en el capitulo IX de la Carta de Naciones Unidas sobre Cooperacién Internacional

Econémica y Social. Lo destacable es que “Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y

bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto

al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion
promoverd: C) el respeto universal de los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos

y libertades”.

32 Se pueden hallar en el preambulo de la Carta.

3
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“fomentar el respeto del principio de igualdad vy la libre determinacion de los pueblos”,
“respeto a los derechos humanos™?, etc.

Estas premisas politicas que luego pasan al ambito juridico, se terminan independi-
zando y adquieren espacio propio, especialmente en el juego del lenguaje e interpretacion
juridica. En ese sentido, la Carta delas Naciones Unidas como marco general de accién es
susceptible de la evolucion juridica y por ello es participe directa de una probable solucion
para los actuales M.I.

En el Derecho internacional hablar de certeza parece no tener sentido ni mayores
aportes dado que la mecanica de “hechos consumados” tiene gran peso en la politica
internacional. Sin embargo, el uso desmedido de la fuerza ante situaciones que podrian
aparejar una resolucién pacifica y democratica (como el simple uso de un referéndum) no
apareja una adhesiéon absoluta. Los casos de los referéndums en Malvinas, Gibraltar y
Crimea son una muestra de que la democracia como forma de ejercicio pacifico y racional
no tiene muchos adeptos cuando de disputas territoriales se trata (y con ello los intereses
economicos afectados por laindependencia).

Por lo cual, habra que determinar (especialmente los Estados) si se permite una
independencia de esos M.I en términos pacificos o se seguira obstaculizando el desarrollo
de estos procesos incipientes; agravando conflictos que podrian aparejar catastrofes
humanitarias.

Elsistema de Estados, nucleados enla O.N.U, debera demostrar su coherencia politica
junto a la racionalidad juridica que se traduce en esos enunciados juridicos® y decidir si
se cristaliza una situacién que podria determinar que a los efectos de salvaguardarla paz
y los derechos humanos, diferentes grupos humanos® puedan obtener pacificamente su
auto determinacién politica, econémica y social.

Noobstante, hay un equilibrio que es necesario efectuar: por unlado, el delos Estados
que pueden ver su integridad territorial afectada junto a sus intereses politicos y
econdémicos; y por otra parte, los intereses de grupos humanos que no se sienten
identificados con el actual poder de gobierno (sea por la razén que sea). Tal vez este sea el
escenario para una nueva forma de cooperacién internacional econémica. Sobre todo,
piénsese en lasregiones escocesas®, catalanas y vascas que significan cuantiosos aportes
econdémicos para el Reino Unido y Espania respectivamente.

En este sentido, el sistema normativo consagrado en el marco delas Naciones Unidas,
especialmente establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(P.I.D.C.P)de 1966% establece la obligacién de promover el respeto a los derechos humanos
(Preambulo®®). En la disposicién del art. 12 se enuncia que “Todos los pueblos tienen el

33 Se pueden encontrar en los propésitos y principios de la Carta.

31 De la Carta de la O.N.U y las Resoluciones de la Asamblea General.

3% Sin hacer una diferencia semadntica clara entre pueblos, comunidades o poblaciones.

36 Kl resultado del referéndum del 18 de setiembre de 2014 fue afirmativo de la unidad politica del Reino
Unido.

37 En vigor desde 1976, adoptado en el marco de Resolucién 2200 de la A.G/NN.UU de 1966.

38 Es también parte del PreaAmbulo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(P.I.D.E.S.C) de 1966 Resoluciéon 2200 de la A.G/NN.UU, en vigor desde 1976.

3 fdem para el art. 1 del P.I.LD.E.S.C.
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derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural”.

Sibien nada se expresa con relacién al uso del referéndum como forma de ejercicio de
los derechos civiles (ejemplo: el voto), la disposicién del art. 27 consagra el derecho de
minorias a tener su propia vida cultural, religién eidioma. Porlo cual, siuna minoria retine
elementos culturales enlos que seincluyelaidentidad delengua y religion, ;Qué obstdculo
existe para permitirle ejercer su derecho a la libre determinacion del art. 1 en la faceta
politica y utilizar el referéndum como forma de esa expresion?

Esdenotarse el vacio en algunos aspectos medulares del ejercicio del derecho delibre
determinacién dado que no se prevén mecanismos para efectivizar tal derecho. En cambio,
sedanpautas de algunos elementos que configurarian tal derecho como el idioma, lareligién
ocultura. También se destacalaimportancia que tienenlos recursos naturales para dichos
pueblos o minorias (Art. 1 de ambos Pactos), conlo cual supone que también podrian decidir
como mejor administrarlos®. ;Como introducir al referéndum como mecanismo valido
(existente) juridicamente para el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos?

Una de las posibilidades implica asumir una visién acorde a lo que establecia R.
Dworkin. En este sentido Atienza (2012, p.84) expresa “.. Ronald Dworkin....Su tesis
fundamental es que el Derecho no puede verse simplemente como un conjunto de de reglas.
Enopinién de Dworkin, ademds de reglas, . . ., los Derechos contienen también principios,
que pueden ser de dos tipos: las policies o directrices, las normas que fijan objetivos de
cardacter economico, social o politico,.. ., Ademds, a diferencia de las reglas, los principios
no forman parte del sistema juridico por su origen o fuente.. .., sino por razon de su
contenido”.

Laotravisidon (de corte positivista) es la que imponen los Estados, por entender que no
esta previsto constitucionalmente el referéndum como mecanismo para otorgar efectividad
a tal derecho, con lo cual, el plebiscito asume el caricter de ilegal. Y desde el sistema
internacional los Estados hacen uso del principio de integridad territorial para considerar
ilicito todo intento de segregacion. Véase que se niega el acto democratico para aceptarlo
como principio (directiva politica, en el sentido de Dworkin) y oponer un positivismo
ortodoxo, pero sin embargo se acepta un principio como la integridad territorial para refutar
la existencia de un principio democratico no aceptado atin. Con lo cual, la ambigiiedad del
sistema juridico internacional es evidente: la aceptacion de principios*' en un casoy el
rechazo de otros.

Una cuarta tesis: el sistema juridico internacional reviste cierta ambigiedad y
vaguedad para validar (como existencia juridica) cuales principios habran de regir sus
relaciones politicas, econdmicas y sociales. Lo que implica injustificada la negacién del
recurso del referéndum como mecanismo de ejercicio legitimo de la libre determinacion

40 Este puede ser algunos de los argumentos politicos que Catalufia y Escocia han manejado de caras a
una posible independencia.

41 En este sentido el aporte de Aguilé Regla (2000, p. 134) subraya que “La diferencia entre reglas y
principios estriba en que los principios configuran el caso en forma abierta, mientras que las reglas
lo hacen en forma cerrada. Con ello...... mientras que en las reglas las propiedades que conforman el
caso constituyen un conjunto finito y cerrado, en los principios no puede formularse una lista cerrada
de las mismas”.
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como derecho humano delos pueblos (visién colectiva); teniendo en cuenta las premisas de
la democracia y el ejercicio de los derechos humanos (que aquella facilita).

5. ALGUNOS CASOS DE ESTUDIO Y SUS CARACTERISTICAS.

Enlos casos de Malvinas, Gibraltar, Crimea, Escocia, Cataluiia, Pais Vasco y Flandes
las caracteristicas que se presentan se vinculan al tema de consagrar el derecho de auto
determinacién de los pueblos alli radicados; al margen de la categorizacién que reciban
dichos territorios. Sin embargo, en este punto se debe hacer una diferencia en cuanto a
Malvinasy Gibraltar por entenderse que la disputa se centra en la soberania territorial de
dichos territorios y no solamente en lo que se relaciona a sus habitantes. Pero de todas
formas el ntcleo central es determinar el derecho derivado de los actos plebiscitarios a la
luz de lo analizado hasta aqui.

En ese sentido, se describiran algunos elementos comunes a todos ellos que son los que
sustentan el reclamo de los pueblos.

1. Pueblos que han quedado inmersos en la historia de un Estado del cual no
comparten caracteristicas (lengua, religion, etc.), como el caso de Catalunya, Pais
Vascoo Flandes*?.

2. Discrepancias con la forma de administracién del gobierno central, ejemplo de
Escocia, Pais Vasco y Catalunya.

3. Opresion al pueblo durante la historia, ejemplo de pueblo catalan desde el siglo
XVIII.

4. Auto gestion de sus recursos naturales y econémicos, caso del petréleo en el norte
de Escocia*® y las riquezas econémicas vascas y catalanas.

5. Falta del sentido nacionalista hacia el Estado en el que sea hallan estos pueblos.

Sentimiento de independencia, factor sociolégico que se consolida en el tiempo.

42 La comunidad de Flandes de origen neerlandés fue integrada al pueblo de origen valén-francés dentro
de Bélgica. Sin embargo, se termind imponiendo la faccién francesa negandose el idioma holandés. Al
ser invadida Bélgica por Alemania en la Segunda Guerra Mundial el sentimiento del pueblo flamenco
aumenté y consolid6. Mas tarde, el partido Vlaams Block (desintegrado a principios del 2000) y su actual
sucesor el Vlaams Belang inician el camino hacia la Republica de Flandes. Consultar en http:/
identidadytradicion.blogia.com/2010/061502-por-la-independencia-de-flandes.php, visitado el 19/09/
2014. Lo mismo podria decirse del pueblo catalan “En el siglo VII se compilo el primer manual de derecho
cataldn y a principios del XII surgié la Corona de Aragén tras una union dindstica que emparenté al
Reino de Aragon con el Condado de Barcelona. La Corona de Aragon se conformé entonces como una
federacion de estados que respetaba las singularidades propias de cada territorio. Y su extension, que
crecié con el tiempo, hoy encaja casi con exactitud con los llamados Paises Catalanes, conjunto de
territorios que tienen como lengua autéctona el cataldan o que han sido habitados por catalanopar-
lantes. Una region de 14 millones y medio de personas que incluye Catalunya, las Islas Baleares, la
Comunidad de Valencia, la comarca murciana del Carxe, la aragonesa Franja de Ponent, el sur de
Francia, la ciudad italiana del Alguer y el pais de Andorra”, consultar en http://www.eldiario.es/
catalunya/opinions/Catalanes-queremos-irnos-Espana_6_192190786.html, visitado el 19/09/2014.

4 Para su consulta ver http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-26550736, visitado el 20/
09/2014.



82 LOS MOVIMIENTOS INDEPENDENTISTAS: ¢CAMBIO DE PARADIGMA EN LAS RELACIONES... /JUAN MANUEL RIVERO GODOY|_|

7. Surgimiento de partidos politicos que han fomentado el recurso a una decisiéon
democratica (referéndum) para laindependencia, ejemplo de Catalunya, Flandes
y Escocia*t.

6. CONCLUSIONES

Elactual sistemainternacional delas Relaciones Internacionales representado porlas
Naciones Unidas y el Derecho internacional, carecen de elementos de analisis renovados
en funcién de los fenémenos que hoy se presentan en la sociedad internacional. La forma
de abordarlos problemas que surgen frente a los movimientos independentistas modernos
no tiene cabida bajo la éptica del sistema juridico y politico actual.

Porlo cual, deben encontrarse nuevas formas metodolégicas que analicen los nuevos
acontecimientos bajo una 6ptica amplia de los derechos humanos, la democracia y la
solucién pacifica de controversias. El punto de partida para reflexionar es tener en cuenta
algunos elementos que el actual sistema presenta y desde ahireinterpretar los hechos con
la necesidad de nuevas formas juridicas.

Esos elementos podrian ser las cuatro tesis (no exhaustivas) aqui presentadas que
sirven de base, aspirando a lograr esa ruptura epistemoldgica que posibilite un nuevo
horizonte de reflexién.

En ese sentido:
Primera tesis:

Los movimientos independentistas actuales no asumen la l6gica de los pueblos bajo
dominio colonial de otrora, pero tampoco despliegan los elementos de la C.B para ser
considerados tales. Todolo contrario, optan por una via mas democratica y pacifica: el uso
de herramientas como el debate politico y legal, generar opinion publica internacional y
expresarse a través del referéndum como forma de legitimar sus intereses.

Segunda tesis:

Las pretensiones de estos tltimos no encuadran en ninguna de las opciones juridicas
quevienen de exponerse.

Tercera tesis:

Elactuallenguajejuridico entorno alanocion de “pueblos” que discrimina para otorgar
el ejercicio del derecho de auto determinacién a los que se definen por referencia al
“territorio” carece de justificacién y no es util para el nuevo paradigma de movimientos
independentistas, que se encuentra al margen de aquel discurso juridico de la colonizacién.

Cuarta tesis:

El sistema juridico internacional reviste cierta ambigiiedad y vaguedad para validar
(como existencia juridica) cuales principios habran de regir sus relaciones politicas,
econdémicasy sociales. Lo que implica injustificada la negacién del recurso del referéndum

4 Consultar en http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-26550736, visitado el 20/09/2014.
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como mecanismo de ejercicio legitimo de la libre determinacién como derecho humano de
los pueblos (visién colectiva); bajolas premisas dela democraciay el ejercicio delos derechos
humanos (que aquella facilita).

Fecha de recibido: 22 setiembre 2014.
Fecha de aceptaciéon: 16 octubre 2014.
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